JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Bogota D. C., treinta (31) de octubre de dos mil diecinueve (2019)
Sentencia Namero 040 de 2019

SIMPLE NULIDAD

RADICACION NUMERO: 1100133340012016 00272 00

ACCIONANTE: COLEGIO MEDICO COLOMBIANO

ACCIONADA: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE ESE

Agotado el tramite de ley, sin que se observe causal de nulidad que invalide lo hasta
ahora actuado, procéde el Despacho a proferir sentencia dentro del medioc de control
de NULIDAD SIMPLE incoado a través de apoderado judicial por la entidad sin animo
de lucro COLEGIO MEDICO COLOMBIANO contra la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E., en los términos establecidos en el
articulo 187 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Il. ANTECEDENTES.

1. SINTESIS DEL CASO

Mediante el Acuerdo 641 de 6 de abril de 2016, el Concejo Distrital de Bogota ordené
la fusién de varias Empresas Sociales del Estado, adscritas a la Secretaria Distrital de
Salud de Bogota D.C., que se agruparian en una entidad denominada Subred
Integrada de Servicios de Salud de orden distrital; en el caso de las ESE de Pablo VI
Bosa, del Sur, Bosa, Fontibén y Occidente de Kennedy, se unieron en la “Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE”.

Conforme a las atribuciones otorgadas por el Decreto Distrital 171 de 8 de abril de
2016 expedido por el Alcalde Mayor de Bogota, la Gerente en el periodo de transicion
de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE, emitié la Resolucion
No. 358 de 13 de julio de 2016, por la cual se adopt6 la Tabla de Honorarios para las
Personas Naturales que se vinculen mediante la modalidad de contratacién directa de

la prestacion de servicios.
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2. DEMANDA.

En escrito presentado el 2 de septiembre de 2016 (fl. 37), ante la Oficina de Apoyo
Judicial para los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota, mediante
apoderado judicial, la entidad sin &nimo de lucro COLEGIO MEDICO COLOMBIANO,
promovié el medio de control de NULIDAD, contra la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE ESE, a través del cual solicitd la nulidad
de la Resolucién 358 de 13 de julio de 2016 expedida por la mencionada entidad
publica (fl. 3).

Posteriormente, en auto proferido por este despacho en audiencia inicial celebrada el
16 de agosto de 2017, se encontré probada la excepcion de falta de legitimacion en
la causa por pasiva formulada por la Secretaria Distrital de Salud — Alcaldia Mayor de
Bogota, por lo que se ordend su desvinculacién al proceso, estableciéndose
unicamente en el extremo pasivo de la litis, a la empresa social del estado SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E., por ser quien
expidio el acto acusado.

2.1 NORMAS JURIDICAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Constitucionales: Articulos 25, 26 y 53 de la Carta Politica.

Internacionales: Articulo 23 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
articulos 6, 7 y 8 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales;

Legales: Articulo 1, numeral 7 de la Ley 23 de 1981; articulo 18 de la Ley 1751 de
2015; articulo 2 del Decreto Ley 2400 de 1968; articulos 29 y 117 de la Ley 1438 de
2011; y el articulo 29 de la ley 1164 de 2007.

Con base en las normas enunciadas, la parte actora propuso varios cargos en todo el
cuerpo de escrito, que se pueden sintetizar en lo siguiente:

En primer lugar, en los hechos del libelo demandatorio se formuld tacitamente las
causales de nulidad por expedicién irregular del acto administrativo censurado,
con falsa motivacién, y falta de competencia para proferirlo, en el entendido que
tratandose de vinculacion laboral en la entidad demandada (i) estan prohibidos los
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contratatos de prestacion de servicios (sic) y que no existe competencia para fijar
tarifas por la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE (fi. 6).

De otro lado, alegd que la Resolucién 358 de 13 de julio de 2016 proferida por la
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE, es violatoria de los
derechos al trabajo y a un salario justo, de los profesionales de la salud que se
encuentran vinculados a la entidad a través de contratos de prestacion de servicios y
de apoyo a la gestién, pues se crearon tarifas sin la mas minima planeacion o
consideracion con el costo de las carreras profesionales que se requieren para ocupar

los cargos, contra el beneficio o utilidad en la labor ejecutada.

En el mismo sentido, afirmé que las tarifas que fueron establecidas en modo aiguno
satisfacen las necesidades de las personas naturales vinculadas, pues son bajas y se
encuentran estancadas desde hace mas de diez (10) afios; por lo tanto, en garantia
de lo establecido en los articulos 25, 26 y 53 Constitucionales deben protegerse los
derechos de los trabajadores a la remuneracién minima vital, y mévil a fin de asegurar

su subsistencia.

Aseguro6 gue el acto administrativo demandado se constituye en una clara limitante
para que los profesionales de la salud vinculados por OPS (orden de prestacion de
servicios) a la entidad, tengan una contratacion laboral con generacién de ingresos
justos y correspondientes a los estudios y experiencia que ostentan, conforme lo
ordena el articulo 1, numeral 7 de la Ley 23 de 1981, y desconociendo las normas
internacionales de proteccion al derecho al trabajo digno integrados en el bloque de
constitucionalidad, especialmente el articulo 23 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y los articulos 6, 7 y 8 del Pacto internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

Sostuvo que el articulo 59 de 1a Ley 1438 de 2011, por medio del cual se faculta a las
empresas sociales del estado para desarrollar sus funciones mediante contratacion
de terceros, fue declarado exequible condicionadamente por la Corte Constitucional
en Sentencia C-171 de 2012, en el entendido de que la contratacién no puede darse
para ejecutar funciones permanentes o propias de la entidad, o que puedan llevarse
a cabo por el personal de planta de la ESE o cuando no requieran conocimiento
especializados ajenos a la misma.
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Finalmente, indicé que el acto administrativo desconocié la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, que en sentencia de constitucionalidad C — 614 de 2009, expuso que
el ordenamiento juridico colombiano ha prohibido la vinculacion a través de contratos
de prestacion de servicios de personas que desempefien funciones permanentes en
la administracion publica, pues corresponde a una regla fundamental derivada de los
articulos 122 y 125 de la Constitucion Politica; bajo los mismos argumentos cité
fragmentos de la sentencia C-717 de 2012.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

3.1 Parte demandada: Bogota Distrito Capital — Secretaria Distrital de Salud
(fls. 67-73)

La entidad del orden distrital se opuso a las pretensiones de la demanda, formulando
la excepcion previa de falta de legitimacién en la causa por pasiva, que fue resuelta de
manera favorable en audiencia inicial de 16 de agosto de 2017 por este despacho, por
lo que se ordend su desvinculacién del proceso. Decision notificada en estrados frente

a la cual no se formularon recursos, por lo que se encuentra en firme.

3.2 Parte demandada: Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente
E.S.E. (fls. 51-53})

El apoderado de la Empresa Social del Estado creada por el Concejo Distrital dio
respuesta al medio de control incoado, oponiéndose totalmente a las pretensiones de
la demanda, encauzando sus argumentos en que el acto administrativo demandado,
nunca fue publicado, por lo que no tuvo vigencia en el régimen normativo, ni tampoco

nacio a la vida juridica.

Sostuvo que mediante el articulo primero de la Resolucion 397 de 21 de julio de 2016
se modifico la entrada en vigencia del acto demandado (Resolucidén 358 de 13 de julio
de 2016) para el 1 de septiembre de 2016 y posteriormente se dispuso la derogatoria
de ambos actos, través de la Resolucién 413 expedida el 26 de julio de 2016 por la
Gerencia de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.

Comenté gue el Acuerdo 017 de 1997 emanado por el Concejo de Bogota D.C. cred a
las Empresas Sociales del Estado en subredes de servicios de salud, y les otorgd
personeria juridica, patrimonio propic y autonomia administrativa, para aprobar y

ejecutar normas propias de obras, mantenimiento, bienes y servicios para desarrollar
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su objeto misional; bajo dicha atribucién la entidad demandada expidid el Manual
Interno de Contratacién (Acuerdo 23 de 5 de noviembre de 2003), y establecio ia tabla
de honorarios para la contratacion de servicios asistenciales y administrativos

mediante el acto que se demanda.

Finalmente manifestd que la Resolucion demandada 358 de 2016 fue derogada
expresamente por la Resolucion 413 de 26 de julio de 2016, por lo que no existe causa
actual para demandar, mas aun cuando el acto nunca fue publicado, por lo que no
generd efectos y perdié eficacia antes de su nacimiento.

4. ALEGATOS DE CONCLUSION.

Dentro de la audiencia de pruebas, celebrada el dia siete (7) de junio de dos mil
dieciocho (2018), se procedid a dar aplicacion a lo dispuesto en el inciso final del
articulo 181 del C.P.A.CA,, esto es, se les otorgd a las partes del proceso la
oportunidad de presentar alegatos de conclusion por escrito.

La parte accionada allegd en oportunidad su escrito con los argumentos de cierre en
el medio de control, con nuevas precisiones frente a la vigencia del acto demandado,
en el sentido de que al no haberse encontrado constancia de publicacién del mismo,

no quedod en firme y no produjeron efectos juridicos {fls. 145-147).

El mandatario judicial del Colegio Médico Colombiano reiterd lo dicho en el escrito de
demanda, insistiendo en que la Resolucion 358 de 13 de julio de 2016 desconocié las
sentencias C — 614 de 2009 y C-171 de 2012, que prohiben la vinculacion de personal
a través de contratos de prestacion de servicio y apoyo a la gestién, cuando se trate
de ejercer funciones propias de la entidad (en salud) (fls. 148-150).

Il. EL PROCESO

1. LAS PARTES

A. Entidades demandadas: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E., y el DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL DE
SALUD DE BOGOTA.

B. Demandante: COLEGIO MEDICO COLOMBIANO.
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2. ACTUACION PROCESAL DEL DESPACHO

Mediante providencia datada el dia cinco (5) de julio de dos mil diecisiete (2017), se
fij6 fecha para la celebracién audiencia inicial, en la cual en etapa de decision de
excepciones previas se resolvid declarar como probada la de falta de legitimacién en
la causa por pasiva por parte de la Alcaldia Mayor de Bogota — Secretaria Distrital de
Salud, y se ordené su desvinculacién del proceso.

En la misma diligencia se surtieron el resto de las etapas contempladas en el articulo
180 del C.P.A.C.A., ordenando la practica de pruebas documentales pendientes de
recaudo; finalmente, se dio traslado de las mismas en audiencia de pruebas de 7 de
junio de 2018 y se dispuso conceder el término previsto para que las partes
presentaran sus alegatos de conclusidn por escrito.

No se observa causal de nulidad que pudiere invalidar el proceso y, en consecuencia,
procede el Despacho a proferir decisién de fondo, previas las siguientes:

lll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. COMPETENCIA

El Despacho es competente para conocer en primera instancia la demanda de nulidad
puesta a consideracion, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo
155 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo'.

2. FIJACION DEL LITIGIO Y PROBLEMA JURIDICO

Atendiendo lo dispuesto en el numeral 7° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011,
dentro de ia audiencia inicial, se procedid¢ a fijar el litigio, estableciéndose, los

siguientes hechos como relevantes:

! “Articulo 155. Competencia de los Jueces Administrativos en primera instancia “Los Jueces
administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

1. De los de nulidad de los actos administrativos proferidos por funcionarios u organismos del orden distrital y
municipal, o por las personas privadas sujetas a este régimen del mismo orden cuando cumplan funciones
administrativas...”.
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Hechos: El Despacho se permite aclarar que por error del demandante, radico el
escrito de demanda y los respectivos traslados, con los folios contentivos de los
hechos no continuos, correspondiendo a los folios 4 y 6 del cuaderno principal del
expediente judicial, por lo que en este momento el Despacho procedera a sefialarlos
de manera organizada, superando el error de foliatura de la demanda:

i. El Concejo de Bogota en el articulo 2 del Acuerdo 641 del 6 de abril de 2016,

sefialo:

(...} Fusionar las siguientes Empresas Sociales del Estado, adscritas a la Secretaria Distrital de
Salud de Bogoté, D. C, como sigue:

Empresas Sociales del Estado de: Usme, Nazareth, Vista Hermosa, Tunjuelito, Meissen y El Tunal
se fusionan en fa Empresa Social del Estado denominada “Subred Integrada de Servicios de Salud
SurE.SE"

Empresas Sociales del Estado de: Pablo Vi Bosa, del Sur, Bosa, Fontibén y Occidente de Kennedy
se fusionan en la Emprasa Social del Estado denominada "Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur Occidente ESE.”

Empresas Sociales del Estado de: Usaquén, Chapinero, Suba, Engativa y Simén Bolivar se
fusionan en la Empresa Social del Estado denominada "Subred Integrada de Servicios de Salud
Norle E.S.E.”

Empresas Sociales del Estado de: Rafael Uribe, San Cristébal, Centro Oriente, San Blas, La Victoria
y Santa Clara se fusionan en la Empresa Social del Estado denominada “Subred Intagrada de
Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E.”

PARAGRAFOQ 1. Cada una de las cuatro Empresas Sociales del Estado producto de la fusidn
prestaran servicios integrales de salud de todos los niveles de complejidad y se articularén en una
sola Red Integrada de Servicios de Salud Distrital de conformidad con ef articulo 25 del presente
Acuerdo.

PARAGRAFO 2. Los nombres de las actuales unidades de prestacién de servicios de salud deberdn
conservarse para efectos de la identificacion por parte de la ciudadania.

PARAGRAFOQ 3. En cada una de las subredes de prestacién de servicios de salud se desarroliaré
una ceniral de urgencias de conformidad con las necesidades de fa poblacién, la demanda de
servicios y la accesibifidad geogriéfica.
PARAGRAFO 4. Las cuatro subredes de servicios de salud adelantarén las acciones de promocién
de la salud y prevencién de la enfermedad a nivel individual y colectivo que le brinden al usuario
una afencion integral. Se fortalecerén las acciones de aufocuidado y mutuo cuidado y las acciones
infersectoniales que fomenten acciones individuales y colectivas para incentivar estilos de vida
saludable.
PARAGRAFO 5. Las Empresas Sociales del Estado resultantes de la fusidn deberdn realizar,
conforme a la normatividad vigente, procesos de rendicion de cuentas ante la comunidad benefician
a con el fin de promover la participacién ciudadana e imp/fementar las acciones que mejoren los
servicios de salud (...)"
Con relacién a este hecho la apoderada de la demandada sefaié que contiene
varios hechos, es cierto en lo que se refiere al Acuerdo 641 del 2016, frente a
lo demas indicd que no es un hecho sino una apreciacidn de la demandante y
no le consta, en lo referente a si el personal médico se encuentra insatisfecho
con los honorarios pactados. (El Despacho aclara que en este punto, en

atencion al error de organizacién del escrito de demanda, esta parte tomé
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como parte de este hecho, lo correspondiente al acépite “fundamentos de

derecho de las pretensiones, normas violadas y concepto de violacion”)

El Alcalde Mayor de Bogota en el articulo 2 del Decreto 171 del 8 de abril de
2016, senalé:

*(...) Designar en la Gerencia de Ja Empresa Social del Estado denominada Subred integrada de
Servicios de Salud Sur Occidente ESE, durante el periodo de transicién seflafado en ef Acuerdo
641 de 2016, a la doctora ALEXANDRA RODRIGUEZ GOMEZ, idenlificada con la C.C. No.
51.863.647 de Bogola {...)".

Frente a este hecho, la apoderada de la demandada afimé que es cierto y
agrego6 que la citada gerente tomé posesion el dia 8 de abril de 2016.

La Gerencia de la Subred integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE,
el 13 de julio de 20186, profiri6 la Resolucién No. 358, por medio de la cual se
adopta en la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE, la
tabla de honorarios para las personas naturales que se contraten mediante la
modalidad de contratacion directa de la prestacion de servicios y se dictan
otras disposiciones.

Con respecto a este hecho, |la apoderada de la parte demandada manifestd
que es cierto. (Las demdas apreciaciones seran tenidas en cuenta en la parfe
de analisis de cada uno de los cargos propuestos por la parte demandante y
la defensa que frente a los mismos presentaron los demas sujetos procesales,

por lo que se abstiene en esta oportunidad el Despacho de narrarios).

El motivo principal de la expedicién de la Resolucién No. 358 dei 13 de julio de
2016, es regular los honorarios en la contratacién de servicios de salud;
desconociendo que en las Empresas Sociales del Estado estan prohibidos los
contratos de prestacion de servicios y que no existe competencia para fijar
tarifas por la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE.
Con relacion a este punto, la apoderada de la parte demandada indicé que no
es un hecho, es una apreciacion subjetiva de la parte demandante.

Consideramos que esta Resolucion No. 358 del 13 de julio de 2016 debe ser
excluida del sistema juridico colombiano, puesto que estan violando el trabajo
digno y la remuneracion econdmica justa de los profesionales de la salud.

Frente a este punto, la apoderada de la demandada no se pronuncid.
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Problema Juridico

Enunciados los supuestos facticos en que se circunscribe el objeto de este medio de
control, encuentra el Despacho que conforme la fijaciéon de la Litis efectuada en
audiencia inicial, la controversia gira en torno a verificar:

“Verificar si con la expedicion de la Resolucién No. 358 del 13 de julio
de 2016 la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E. incurrié en violacion de los derechos al trabajo y a
un salario justo, para lo cual, se estudiaran los articulos 25, 26 y 53 de
la Constitucién Politica, articulo 23 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, articulos 6, 7 y 8 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulo 18 de la Ley
1751 de 2015, articulo 2 del Decreto Ley 2400 de 1968, articulo 59 de
la Ley 1438 de 2011, articulo 117 de la Ley 1438 de 2011 y el articulo
29 de la Ley 1164 de 2007.

Ademas de esto se estudiara si estuvo vigente el acto demandado,
pues no fue posible verificarlo de lo allegado en el expediente, de
acuerdo a la excepcién de fondo propuesta por la parte demandante®”.

3. PRUEBAS RELEVANTES QUE OBRAN DENTRO DEL PROCESO

Obran en el Expediente suficientes pruebas documentales que ayudan a decidir de
fondo el asunto, por lo que en la medida en que se considere necesario se hara
mencién del medio probatorio pertinente, sin embargo, se enuncian las siguientes:

+ Copia del Certificado de Existencia y Representacién Legal de la entidad sin &nimo
de lucro Colegio Médico Colombiano, expedida el 1 de agosto de 2016, por la
Céamara de Comercio de Bogota (fls .19-21).

« Copia de la Resolucion No. 358 de 13 de julio de 2016 expedida por la Gerente de
la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE, por medio de Ia
cual se adopta en la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.,
la tabla de honorarios para las personas naturales que se contraten mediante la
modalidad de contratacion directa de prestacion de servicios (fis. 54-60).

» Copia de la Resolucién No. 397 de 21 de julio de 2016 expedida por la Gerente de
la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE, por medio de /a
cual se modifica el articulo séptimo de la Resolucién 358 de 13 de julio de 2016
(fls. 61-62).

2 Conforme a la fijacién del litigio que se efectud en Audiencia Inicial de 16 de agosto de 2017, especificamente
a folio 118 del cuaderno principal del expediente.
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» Copia de la Resolucion No. 413 de 26 de julio de 2016 expedida por la Gerente de
la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE, por la cual se
derogan las Resoluciones 358 y 397 del 13 y 21 de julio de 2016 (fls. 63-64).

+ Copia de Comunicacion interna de 5 de diciembre de 2017, emitida por el Jefe de
la Oficina de Asesora Juridica, dirigida a la Jefe de Oficina Asesora Juridica, bajo
el Asunto: “Respuesta a Expedicion de *... constancia o certificacién de la fecha de
publicacion de la Resolucion No. 358 del 13 de julio de 2016 y la Resolucién No.
358 del 13 de julio de 2016 y la Resolucién No 397 de julio de 2016...” (fl. 137).

4. MARCO JURIDICO GENERAL

Sobre la naturaleza del medio de control que ocupa la atencién del Despacho, el
Consejo de Estado en sentencia del 10 de octubre de 20186, rad. 11001-03-26-000-
2015-00165-00(55813), Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
advirtio®:
“La pretension de nulidad desarrollada en el articulo 137 CPACA# es una accién de naturaleza
objetiva, ptblica, popular, intemporal, general e indesistible a lravés de la cual cualquier
persona podra solicitar directamente o por medio de su representante, ante la jurisdiccién de
lo contencioso administrativo, que un acto administrativo, incurso en alguna de las causales

establecidas en la ley, pierda su fuerza ejecutoria por declaracién judicial de nulidad en
beneficio del ordenamiento juridico y la legalidad®,

5. ANALISIS DE LOS CARGOS PROPUESTOS POR LA PARTE DEMANDANTE.

Por no encontrarse probada excepcion alguna, procede el despacho a estudiar los
cargos propuestos por la parte actora en via jurisdiccional, y por ende se tendran en

cuenta los argumentos expuestos por la entidad demandada en su escrito de

3 Acapite tomado de SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrative. Tomo III.
Contencioso Administrativo. Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2004, p. 134-140. Se ajustaron las
referencias normativas pertinentes acorde a las disposiciones vigentes, esto es, la Ley 1437 de 2011, Cédigo de
Pracedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sin alterar la esencia de lo alli expuesto.

* Consejo de Estado, Sala Plena de o Contencioso Administrativo. Sentencia del 4 de marzo de 2003. exp. 8302,
C.P.. Manuel Santiago Urueta Ayola: "En cuanto a la titularidad de la accion, se observa que fa de nulidad es una
accion popular, ablerta a todas las personas, cuyo ejercicio no necesita del ministerio de un abogado [...] En
cuanto a la oportunidad para ejercer la respectiva accidn, la de nulidad no tiene por lo general término de
caducidad, de manera que puede utilizarse en cualquier tiempo [...] En relacién con los efectos de la sentencia,
la que se produce en proceso de nulidad los tiene erga omnes, si la decisién es anulatoria; en caso contrario,
cuande no se accede a las pretensiones de la demanda, esos efectos se limitarén a los motivos de nulidad
invocados por Ia actora [...] fa de nulidad no es desistible, cualquier persona puede coadyuvar o impugnar la
demanda”,

3 Corte Constitucional, Sentencia C-513 de 1994, M.P.: Antanio Barrera Carbonell: “La accién de nutidad tiene un
sofido soporte en el principio de legalidad que surge, principalmente, del conjunto normativo contenido en los
arts. 1, 2, 6, 121, 123, inciso 20., 124 de la C.P., pero asi mismo tiene su raiz en las normas que a nivel
constitucional han institucionalizado y regulado la jurisdiccion de lo contenciosc administrativo (arts. 236, 237-
1-5-6 y 238).
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contestacion y el acervo probatorio aportado dentro del presente proceso judicial, para
tomar decisién de fondo frente al conflicto aca planteado.

Conforme se desprende de los puntos de la Litis, fijados en la audiencia inicial
celebrada el 19 de junio de 2018, la presente discusidn gira exclusivamente en
establecer si la Resolucién 358 de 13 de julio de 2016 expedida por la Subred
Integrada de Servicios de Salud Suroccidente E.S.E., vulneréd los derechos
constitucionales previstos en los articulos 25, 26 y 53 de ta Carta Politica, por haber
adoptade una tabla de honorarios para personas naturales vinculadas mediante
contratos de prestacion de servicios profesionales, sin considerar que se tratan de
cargos y/o funciones permanentes de la empresa social del estado y sin una
estimacién razonada de los valores pagados en contraprestacion: justos y acordes
con la ocupacion.

En ese orden, se verificard en primer lugar, como temas relevantes, (i) la discusién
previa de si el acto demandado tuvo efectos en los que se encontré vigente, o por el
contrario nunca nacié a la vida juridica, {ii) la competencia o falta de habilitacién legal
por parte del ente de servicios de salud para adoptar tarifas de honorarios de
profesionales de la salud, (iii) el desconocimiento de la prohibicién legal de vincular
personar naturales a través de contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién en cargos de funcién permanente o propios de la entidad publica,
y finalmente, (iv) si la tabla de honorarios adoptada por la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur Occidente ESE, vulneré del derecho al trabajo y la

remuneracion justa, por no contar con estudios o analisis previos en su motivacion.

De manera introductoria, a fin de resolver el primer punto indicado, el despacho
procede a examinar lo atinente a la discusion suscitada por la entidad demandada, en
cuanto afirma que el acto demandado no nacié a la vida juridica por no haberse
publicado o notificado a sus destinatarios, asi como fue derogado con postericridad a
su expedicion, mediante la Resolucion No. 413 de 26 de junio de 2016.

(i) Frente al particular, el Alto Tribunal de cierre en la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa ha mantenido su interpretacion constante, de asegurar que la
publicacién de los actos administrativos de contenido general, no hace parte de los
requisitos de validez del m}smo, sino de eficacia; por lo que su omisién no se traduce
en un vicio de legalidad, sino, de oponibilidad, al no producir efectos frente al

administrado que desconoce su existencia.
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La Honorable Corporaciéon Judicial, en providencia proferida el 12 de julio de 2018 por
el Consejero ponente Oswaldo Giraldo Lopez, reafirmé la posicion adoptada
relacionada con los elementos de validez del acto administrativo y la posibilidad de
estudiar la legalidad del mismo pese a que no se haya publicitado:

“(...) Al respecto, lo primero que debe observar la Sala es que la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido consistente, pacifica y
reiterada en afirmar que es necesario diferenciar los requisitos de validez de
los presupuestos de eficacia de los actos administrativos. Asi, cuando se
incumplen los primeros (falta de competencia, falsa motivacién, desviacion
de poder, etc.) el instrumento procesal puesto a disposicion de la ciudadania
para controlar la voluntad unilateral de la Administracién que produce efectos
juridicos es la nulidad simple o nulidad y restablecimiento del derecho.
Ahora, la eficacia de esas decisiones tiene que ver directamente con la
obligatoriedad para los particulares, cuestion que varia también en razén a
su naturaleza general o concreta; es decir, cuando quiera que estemos en
presencia de un acto general y abstracto la vinculatoriedad se predica del
momento de su publicacion, en tanto que si se trata del segundo de ellos, es
oponible desde que se produce la notificacion. Asi lo dispone el articulo 43
del CCA{(...)

En sentencia del 6 de febrero de 1992, la Seccién Primera precisé tales
aspeclos de la forma que a continuacion se enuncia.

"En lo que se relaciona con la nulidad del Acuerdo por no haber sido
publicado, no puede confundirse Ila eficacia de un acto
administrativo con su validez. El requisito de la publicacién atiende a
la eficacia, es decir, a que el acuerdo produzca la plenitud de sus efectos,
en virtud de haber sido conocido por los interesados; es, pues, un
aspecto extrinseco, que no forma parte del acto sino que constituye una
elapa posterior al mismo. La validez en cambio tiene que ver con el
aspecto intrinseco, esto es, que no adolezca de vicios en su
formacién’®.

Mas recientemente, la Seccién Quinta sostuvo sobre el particular lo
siguiente:

“Con todo, comoquiera que el argumento expuesto en el recurso de
apelacion, al igual que el explicado en el escrito de la demanda, se
circunscribe a la irreqular notificacién de unas decisiones emitidas por el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, es
importante sefialar que las actuaciones o procedimientos de
publicacion no son otra cosa que instrumentos propios de la
eficacia del acto y no de la validez del mismo, luego el reproche asi
planteado no constituye una causal que pueda desvirtuar la
presuncion de legalidad de la que esta investido. Debe recordarse
que, como lo ha explicado esta Corporacion en abundantes
providencias, la falta de nolificacién del acto administrativo conlleva su

5 cita en original: “Consejo de Estado. Seccidn Primera. Expediente numero 1487. Actor: Eduardo Herndndez
Alzate. M.P. Miguel Gonzalez Rodriguez”.
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ineficacia, que se traduce en la imposibilidad de producir los efectos para
los que fue proferido, en la medida en que la publicidad del acto deviene
un requisito indispensable para que la decision adquiera el caracter de
obligatoria.

(...) En linea con lo expuesto, pasa la Sala a pronunciarse sobre los reparos
de ilegalidad que tiene la demandante en el caso sub examine, pues la
ausencia del requisito de publicidad del acto general que se enjuicia no
supone inexistencia o invalidez lo que exige pronunciamiento de Ia
Jurisdiccién sobre éste altimo tépico. Sobre el punto es pertinente
recordar lo expuegsto por esta Corporacion:

“Aun si el acto acusado no fue publicado, la falta de publicacién no
impide el enjuiciamiento de su legalidad porque, como lo ha
establecido la jurisprudencia de esta Corporacién y de fa Corte
Constitucional en forma reiterada, ‘la publicidad es un requisito
externo al acto administrativo que impide su oponibilidad frente a los
particulares y, por tanto, su eficacia, pero en ningun caso afecta su
existencia y validez pues el acto existe v es valido desde cuando se
expide, esto es, desde cuando lo suscribe la _autoridad
administrativa correspondiente’,” razén por la cual proceden los
juicios de legalidad contra actos existentes, aunque no hayan sido
publicados.”™ (...).

Para el Consejo de Estado entonces, no existe limitacién alguna para que el juez
contencioso administrativo examine la legalidad de un acto administrativo gue no haya
sido publicado, pues el nacimiento al ordenamiento juridico no se predica de dicha
operacion de comunicacion, sino de la reunién de los requisitos para su existencia y
validez (competencia, motivacién, voluntad y formalidad).

Esta postura es concordante con la expuesta por la Corte Constitucional en Sentencia
C - 957 de 1999, que a partir del estudio de una demanda contra el articulo 8 de la
ley 57 de 1985, analiz6 la consecuencia juridica de no publicar los actos
administrativos, encontrando que su omision no afecta en modo alguno los requisitos

para su creacién:

“(...) Segun lo preceptia el Codigo Contencioso Administrativo, la voluntad
de la administracion se manifiesta mediante actos que producen efectos
juridicos como consecuencia del gjercicio de las competencias constitucional
y legalmente establecidas, previo el cumplimiento de los procedimientos las
formalidades especificamente exigidos para su expedicion, momento a partir
del cual el acto nace a la vida juridica, pero su aplicacién queda suspendida
hasta que sea dado a conocer a sus destinatarios.

7 Cita original: “Sentencias de 28 de octubre de 1999, exp. 3443, proferida por esta Seccién y C-957-87, de la
Corte Constitucional, entre otras”,

8 Citado en original: “Consejo de Estado. Seccién Primera, Sentencia del 23 de septiembre de 2010. Proceso
numero Radicacién numero: 11001-03-24-000-2004-00304-01. Consejera Ponente: Maria Claudia Rojas Lasso”.
® Consejo de Estado. Sala de lo Contenciose Administrativo. Seccién Primera. Sentencia en Unica Instancia de
12 de julio de 2018. Consejero ponente Oswaldo Giralde Lopez
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La normatividad vigente diferencia la forma de poner en conocimiento los
actos administrativos segun sean éstos de caracter general o particular, en
razon a los efectos que estos mismos producen. Por consiguiente, es preciso
tener en cuenta lo siguiente:

a) Con respecto a los primeros, el articulo 43 del Cédigo Contencioso
Administrativo dispone que “los actos administrativos de carécter general no
seran obligalorios para los particulares mientras no hayan sido publicados
en el Diario Oficial, o en el diario, gaceta o boletin que las autoridades
destinen a ese objeto (...)".

En consecuencia, estos actos administrativos sin publicar no son obligatorios
para los particulares, lo cual no significa que la publicacién sea requisito
de validez, sino_ condicién de oponibilidad. En efecto, la falta de
promulgacion de un acto administrativo de caracter general no es causal de
nulidad; produce la falta de oponibilidad del acto a los particulares, o la no
obligatoriedad del mismo.

(...

De lo anterior se deduce que el acto administrativo, general o particular,
existe desde el momento mismo en que se profiere o expide, pero no
produce efectos juridicos, es decir, carece de fuerza vinculante mientras no
se realice su publicacion, notificacion o comunicacion. En este sentido,
dispone el articulo 48 del C.C.A. que “sin el lleno de los anteriores requisitos,
no se tendra por hecha fa nolificacion ni producira efectos legales la decision
(...). Tampoco produciran efectos legales las decisiones mientras no se
hagan las publicaciones respectivas en el caso del articulo”.

Finalmente, se concluye que, lratandose de actos administrativos de
caracter general, la falta de publicidad impide la obligatoriedad y la
oponibilidad del acto a los particulares (C.C.A., arfs. 43 y 48), mas no se
constituye en causal de nulidad del mismo (C.C.A., arl. 84), por cuanto la
publicacion del acto no es requisito para su validez.

Dentro de una misma linea jurisprudencial a la anteriormente reseriada, esta
Corporacion manifesté en la sentencia T-335 de 1993, que el acto
administrativo se entiende debidamente perfeccionado, y en
consecuencia produce efectos juridicos, cuando ha cumplido con
todos los requisitos procedimentales y formales que la ley exige para
su expediciéon. Sin embargo, segin la doctrina “la ley suele exigir la
publicacién o notificacion del acto administrativo, para que éste adquiera
eficacia, 0o sea, para que produzca efectos. Por eso la doctrina suele
distinguir el acto perfecto del acto eficaz, la perfeccién de la eficacia.
Agquella se refiere al cumplimiento de los tramites exigidos para la formacién
o la produccion del acto; ésta a sus efectos. En tales condiciones, el acto
puede ser perfecto, pero no eficaz; y, al contrario, para que el acto sea eficaz,
requiere ser perfecto”. {...)1°".

1 Corte Constitucional, Sala Plena. Sentencia C-957 de 1 de diciembre de 1999, Magistrado ponente Alvaro Tafur

Galvis.
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En concordancia, ia Seccién Primera del Consejo de Estado reiteré en providencia de
23 de junio de 2016, que es procedente efectuar el estudio de legalidad de los
actos administrativos que fueron derogados antes de la interposicién de la
respectiva demanda de nulidad, pues durante el periodo comprendido entre su
expedicion y la posterior derogatoria, cobro vida juridica y vigencia; lo cual lo hace
pasible de control judicial:

‘(...) vale la pena sefialar que el control de legalidad que efectia la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa produce efectos desde que el
acto administrativo nacié a la vida juridica, por esta razén, aunque se
hubiera derogado, perdido su vigencia o cumplido su objeto, debe
estudiarse su conformidad con el ordenamiento juridico por los efectos
que pudo producir y por las situaciones juridicas particulares que se
crearon o modificaron que ain no se han consolidado. Como lo ha
considerado la Jurisprudencia, no se puede confundir la validez de una
norma juridica con su vigencia. La validez del acto se da desde su formacion
o0 expedicion y, es nulo, conforme con el articulo 84 del Cddigo Contencioso
Administrativo, porque fue expedido por funcionaric u organismo
incompetente o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
defensa o mediante falsa motivacion o desviacion de poder.

Conforme con el articulo 66 ibidem, los actos administrativos son obligatorios
mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccién de lo
contenciosc administrativo, pero, pierden su fuerza ejecutoria, entre otros
eventos, cuando pierden vigencia, sin embargo, se trata de un fenémeno
juridico distinto de la declaratoria de nulidad que en caso de darse, ‘para
nada afecta la validez del acto, en cuanto deja incélume la presuncion de
legalidad que lo acomparia, precisamente el atributo de éste que es el objeto
de la accion de nulidad. Por lo mismo, tales causales de pérdida de
efecutoria, vienen a ser sifuaciones posteriores al nacimiento del acto de que
se trate, y no tienen la virtud de provocar su anulacién”.

En consecuencia, la derogatoria, modificacién o subrogacion de un acto
administrativo no es motivo para abstenerse de estudiar su legalidad.
(...)""". (Resaltado adicional)

Teniendo en cuenta la doctrina jurisprudencial anotada, se tiene probado en el
presente proceso, que el acto demandado — Resolucion 358— fue expedida el 13 de
julio de 2016 (fl. 54- 60), es decir que en la misma fecha, nacié a la vida juridica y
solamente hasta el 26b de julio de la misma anualidad desaparecié del ordenamiento
juridico, con ocasién de la derogatoria contenida en la Resolucién 413 de 2006 (fls.
63-64).

' Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Sentencia de segunda instancia de
27 de mayo de 2010. Consejero penente Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez. Radicacién nimero: 52001-23-31-
000-2003-00719-01(16621). Actor: Bolivar David Martinez. Demandado: Municipio de Pasto.
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En ese orden, se concluye que por espacio de 14 dias el acto administrativo pervivid
en el mundo juridico, por lo que no importa si e mismo fue publicado en gaceta
distrital, pagina web o cartelera de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Occidente o comunicada a través de otros medios, pues ese solo hecho lo hace
susceptible de control judicial por el espacio de tiempo en que se encontré vigente.

Ahora, en gracia de discusién, que la Resolucion 358 de 13 de julio de 2016, fuera
modificada en sus requisitos de existencia por la modificacion efectuada en la
Resolucion No. 397 de 21 de julio de 2016 (fl. 62), donde se establece que regiria a
partir del 1 de septiembre de 2016, dicha decisién de la Administracion surge 9 dias
después de la expedicion del acto inicial, con lo cual se tiene que en dicho interregno,

se encontrd plenamente vigente.

Finalmente, debe destacarse que pese a las reiteradas afirmaciones de la parte
demandada que tienen como no publicado el acto administrative por no existir
constancia de su existencia (conforme a certificacion expedida por el Jefe de Oficina
Asesora de comunicaciones de la entidad'?), el despacho encontré probado en el
expediente que no sblo fue publicado, sino también socializado con sus destinatarios,
como se observa en la lectura de la Resolucidén 397 de 21 de julio de 2016, aportada
por la misma Empresa Social del Estado:

“(...) Que una vez publicada y divulgada la Resolucion 358 del 13 de julio
de 2016, diferentes actores del Sector Salud, han expresado a la

Administracion, algunas observaciones y comentarios cuyo analisis se
considera pertinente, entre ellos, la necesidad de incluir especialidades de
fa medicina y perfiles administrativos adicionales a fos contemplados en el
mencionado acto.

La mencionada Resolucion, conforme a lo sefialado en su articulo séptimo,
entré a reqir el 13 de julio de 2016, una vez fue publicada.

Asi las cosas, procede a modificar la fecha en que entrara a regir lo dispuesto
en la Resolucion 358 del 13 de julio de 2016, a fin de que en la tabla de
perfiles y honorarios puedan incluirse las especialidades y perfiles que
permitan la prestacion de servicios de salud de manera integral y oportuna,
por parte de la Subred {(...)'3". (Resaltado y subrayas del despacho).

De lo trascrito se puede deducir, que la resolucidn que motiva el presente medio de
control fue conocida por quienes eran destinatarios de la misma, sin que el hecho de

no haberse guardado en los archivos de la entidad las constancias de su publicacion

12 visible a folic 137 del expediente, con fecha de expedicién de 5 de diciembre de 2017.
13 yisible a folios 61 a 62 del cuaderno principal del expediente.
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(ver folio 137) pueda transformarse en una presuncién de su inoponiblidad e ineficacia,
dado que existe material probatoric que determina su existencia.

Asimismo, dicha situacioén tampoco impediria que la Resolucién 358 de 13 de julio de
la misma anualidad sea sujeta al control jurisdiccional contencioso administrativo,
dado que la publicacién de los actos, como se indico en precedencia, en nada afectan
la existencia y validez de los mismos, por lo que puede ejercerse el control de legalidad

frente al mismo, durante el tiempo en que se incorporé al ordenamiento juridico.

Por todo lo expuesto, se concluye frente al primer punto en discusién que no le asiste
razon a la parte pasiva en la Litis cuando asegura que el acto administrativo censurado
nunca nacio a la vida ni produjo efectos juridicos por no haberse acreditado que fuera
publicitado, pues de los medios de conviccién se ha logrado determinar que si fue
socializado y discutido con los interesados por la adopcion de la tabla de honorarios
de personas naturales vinculadas por contrato de prestacion de servicios y apoyo a la
gestion, por lo que se mantuvo vigente y creando situaciones juridicas hasta su
derogatoria, con la expedicioén de la Resolucién 413 de 26 de julio de 2016.

(i) Respecto a la competencia de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Occidente E.S.E. para adoptar una tabla de honorarios para las personas naturales
que se contraten mediante modalidad de contratacion directa de prestacién de
servicios profesionales y apoyo a la gestién, se tiene que mediante Acuerdo Distrital
17 de 10 de diciembre de 1997 el Concejo de Bogota transformé las instituciones
publicas hospitalarias de la ciudad, en varias empresas sociales del Estado, de las
que se origind la entidad demandada.

En el mismo cuerpo normativo, el Concejo de Bogota, en cumplimiento de lo ordenado
en el articulo 194 de la Ley 100 de 1993, dot6 a la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur Occidente ESE de Personeria Juridica, Patrimonic Propio y Autonomia
Administrativa, adscrita a la Secretaria Distrital de Salud, como categoria especial de
entidad publica descentralizada del orden Distrital, y sometida al régimen juridico
previsto en el capitulo lil, articulos 194, 195 y 197 de la Ley 100 de 1993.

" “Articuio 194, Naturaleza. |3 prestacidn de servicios de salud en forma directa por la nacién o por las
entidades territoriales, se hard principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado, que constituyen una
categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico
previsto en este capitulo”.
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La autonomia administrativa con que cuentan las Subredes Integradas de Servicios
de Salud de! orden distrital les permite adelantar las actuaciones contractuales, bajo
el régimen de derecho privado, dada la habilitacidn legal mencionada:

“Articulo 195. Régimen juridico. Las Empresas Sociales de Salud se
someteran al siguiente régimen juridico: (...)

6. En materia contractual se regird por el derecho privado, pero podra
discrecionalmente utilizar las cldusulas exorbitantes previstas en el estatuto
general de contratacion de la administracién publica. (...)".

No obstante, dicha libertad de contratacién se encontré posteriormente limitada con lo
previsto en la Ley 1150 de 2007, en su articulo 13, que establece que las entidades
estatales con un régimen contractual distinto al del Estatuto General de Contratacién
de la Administracién Pablica, aplicaran, en desarrollo de su actividad contractual, los
principios de la funcién administrativa y la gestion fiscal de que tratan los articulos 209
y 267 de la Constitucién Politica y estaran sometidos al régimen de inhabilidades e

incompatibilidades previstos legalmente para la contratacién estatal.

De igual manera el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 condiciond la facultad de
celebracién de contratos de las Empresas Sociales del Estado, por lo que deberan
adoptar un estatuto de contratacién de acuerdo con los lineamientos que defina el

Ministerio de la Salud y la Proteccién Social:

“Articulo 76. Eficiencia y transparencia en contrataciéon, adquisiciones y
compras de las Empresas Sociales del Estado. Con el propésito de
promover la eficiencia y transparencia en la contratacién las Empresas Sociales
del Estado podran asociarse enlre si, constituir cooperativas o utilizar sistemas
de compras electronicas o cualquier otro mecanismo que beneficie a las
entidades con economias de escala, calidad, oportunidad y eficiencia,
respetando los principios de la actuaciéon administrativa y la contratacion
publica. Para lo anterior la Junta Directiva debera adoptar un estatuto de
contratacion de acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio de
la Proteccién Social’. (Resaltado adicional).

En concordancia, ia cartera ministerial expidio 1a Resolucion 5185 de 4 de diciembre
de 2013, “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las Empresas
Sociales del Estado adopten el estatuto de conltratacion que regira su actividad
contractual’, estableciendo las formas y requisitos para adelantar los procesos de

contratacion en las entidades de la mencionadas ESE:
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Articulo 1. Objeto. Mediante la presente resolucién se fijan los lineamientos
generales para que las Empresas Sociales del Estado adopten sus
respectivos estatutos de contratacién, conforme al articulo 76 de la Ley 1438
de 2011. El estatuto regira la actividad de la Empresa Social del Estado en
el sistema de compras y contratacion.

(..)

Articulo 7. Plan Anual de Adquisiciones. Las Empresas Sociales del Estado
deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, que podran actualizar de
acuerdo con sus necesidades, el cual debe contener la lista de bienes, obras y
servicios que pretenden adquirir durante el afo, acorde con las necesidades de
la entidad y los recursos con que se cuente. Este plan y sus actualizaciones
deben ser publicados en la pagina web de la entidad y en el Sistema Electrénico
de Contratacién Puablica -SECOP-,

(...)

Articulo 9. Fase de Planeacién. (...)

Paragrafo. Las Empresas Sociales del Estado, en su_estatuto de

contratacién, establecerdn los casos en los cuales se_ requerira la
elaboracién de Jos términos de condiciones para efectos de la
contratacidn directa. (Resaltado y subrayas fuera de texto).

Conforme a la normatividad anotada, se encuentra entonces que el régimen especial
con el que cuenta la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE, le
permite adoptar su propio estatuto de contratacién, y de manera tacita pero logica, el
valor de los contratos celebrados con personas naturales y privadas, como es el caso
de las tablas de honorarios por prestacion de servicios profesionales, siempre y
cuando se apliquen los principios propios de la funcion administrativa y la contratacién

publica.

En este caso, se encuentra que en el acto demandado, a folio 54 del expediente, la
entidad accionada dispuso determinar el valor de los honorarios por servicios
contratados, conforme al Estatuto de Contratacion adoptado por el Acuerdo No. 3 de
3 de mayo de 2016 y modificado por el Acuerdo No. 5 de 27 de mayo de 20186, por lo
que se deduce que la entidad si contaba con la facultad para expedir la Resolucién
358 de 13 de julio de 2016.

No scobra advertir, que la norma esgrimida por la demandante para fundamentar la
falta de competencia de la entidad accionada en este asunto no es aplicable, pues el
articulo 29 de la ley 1164 de 2007 sostiene que el Consejo Nacional de Talento
Humano en Salud dara concepto previo para la adopcidon de tarifas minimas
expresadas en salarios minimos diarios legales de los servicios prestados, pero

dirigidas al usuario final y no se encuentran relacionadas con la graduacion de
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honorarios o contraprestacion de los profesionales de la salud; por lo tanto dicha

acotacién del actor no se refiere al objeto de discusion.

En ese orden, el cargo de falta de competencia se encuentra desvirtuado, dado
que se acredita conforme a la normatividad citada, que la empresa social del estado
se encontraba facultada para expedir el acto censurado, pues cuenta con una
condicién especial otorgada por el orden legal, para regirse por el derecho privado en
el ambito contractual, asi como la autonomia administrativa y financiera para
efectuarlo?®.

No obstante, debe recordarse que dicha atribucion no es omnimoda, pues no sélo
debe acompasarse con los principios de la administracién puablica, 1os lineamientos de
la contratacién estatal y las regulaciones propias del sector a que pertenece, sino
también a los postulados fundamentales que enmarcan su funcién, como es el caso
de las prohibiciones de enmascarar una relacién laboral a través de contratos de
prestacién de servicios con personas naturales, que fuera extensamente estudiado en
la sentencia C — 171 de 2012, conforme se analizara en parrafos siguientes.

iii) Continuando con los demas ejes de controversia en el presente medio de control
de nulidad simple, este estrado judicial proseguira con el examen de legalidad
referente a los cargos de falsa motivacion y expedicién irregular, por el supuesto
desconocimiento de una prohibicién constitucional de vincular en prestacién de
servicios personas naturales para adelantar funciones permanentes y propias de su
objeto social, de la Subred Integrada de Servicios de salud Sur Occidente.

A fin de dilucidar la cuestiéon planteada, se expondran las normas que a juicio de la
actora desarrollan a través del legislativo, la restriccidn constitucional aludida

conforme al escrito de la demanda:

Ley 23 de 1981.

Articulo 1. La siguiente declaracion de principios constituye el fundamento
esencial para el desarrollo de las normas sobre Etica Médica: (...)

% De igual manera, en los casos de las entidad regidas por el Sistema General de Contrataclén, el articulo 11 de
la Ley BO de 1993 en concordancia con el numeral 5 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 indica que la
responsabilidad de la direccidon y manejo de la actividad contractual es del jefe O representante legal de la Entidad
estatal.

16 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-171 de 7 de marzo de 2012, Magistrado ponente Luis Ernesto
Vargas Silva.
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7. El medico tiene derecho a recibir remuneracién por su trabajo, la cual
constituye su medio normal de subsistencia. Es entendido que el trabajo o
servicio del médico sélo lo beneficiara a él y a quien lo reciba. Nunca a
terceras personas que pretendan explotario comercial o politicamente.

(...

Decreto Ley 2400 de 1968

Articulo 2. Modificado por el articulo 1 del Decreto 3074 de 1968: Se
entiende por empleo el conjunto de funciones sefialadas por la Constitucién, la
ley, el reglamento o asignadas por autoridad competente que deben ser
atendidas por una persona natural. Empleado o funcionario es la persona
nombrada para ejercer un empleo y que ha tomado posesién del mismo.

Los empleados civiles de la Rama Ejecutiva integran el Servicio Civil de fa
Republica.

Quienes presten al Estado servicios ocasionales, como los peritos; obligatorios,
como los jurados de conciencia o de votacién,; temporales como los técnicos y
obreros contratados por el tiempo de ejecucion de un trabajo o una obra son
meros auxiliares de la administracion pablica y no se consideran comprendidos
en el servicio civil, por no pertenecer a sus cuadros permanentes.

Para el ejercicio de funciones de cardcter permanente se crearan los
empleos correspondientes, y, en ningun caso, podran celebrarse
contratos de prestacién de servicios para el desempeiio _de tales
funciones.

Ley 1438 de 2011

Articulo 59. Operacién con terceros. Las Empresas Sociales del Estado
podran desarrollar sus funciones mediante contratacién con terceros,
Empresas Sociales del Estado de mayor nivel de complejidad, entidades

privadas o con operadores externos, previa verificacién de las condiciones
de habilitacidon conforme al sistema obligatorio de garantia en calidad.

(Resaltado y subrayas adicionales)

De las normas trascrita se tiene que no existe la prohibicién de celebrar contratos de
prestaciéon de servicios con personas naturales, de una manera general y extendida,
pues en el régimen de contratacién pablica previsto en la Ley 80 de 1993, se permite
bajo unas condiciones expresas: 1) cuando no se cuente con personal de planta para
la ejecucion de la actividad, 2) se traten de funciones temporales, y 3) se requieran

conocimientos altamente especializados:

“Articulo 32. De los contratos estatales. Son contratfos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que
se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, 0 derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion: (...)

3o0. Contrato de Prestacion de Servicios.
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Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo podrén celebrarse con

personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.
(Negrillas y subrayas del despacho)

En este sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado (Seccién Segunda) ha
determinado que la relacién yacente en un contrato de trabajo o en un vinculo laboral
legal y reglamentario es diferente al contenido en un contrato de prestacién de
servicios, pues este ultimo ostenta unas caracteristicas que lo apartan de la relacion
subordinada, continua, y permanente del nexo laboral.

Por lo tanto, el contrato de prestaciéon de servicios se constituye en un instrumento
valido con el que cuenta la Administracion para cumplir sus fines, sin que pueda
decirse que su celebracion con personas naturales para labores de la entidad estatal
se constituya en invalido o inconstitucional; por lo mismo, la doctrina jurisprudencial
del alto tribunal de lo contencioso administrativo ha determinado que le corresponde
la carga de la prueba, a quien pretende desvirtuar su presuncion de legitimidad

buscando la declaracién de existencia de “contrato realidad”:

“(...) DE LA VARIACION JURISPRUDENCIAL EN MATERIA DE CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS

La Seccién Segunda del Consejo de Estado en relacion con el tema,
inicialmente sefialé que por estar desvirtuados los elementos esenciales de
este tipo de relacién contractual, emergia una relacioén laboral de derecho
publico, sin que existiera diferencia entre ella y la que desarrollan otros
sujetos como empleados publicos que laboran para la misma Entidad.

Lo anterior, bajo el supuesto de que desarrollaban idéntica actividad,
cumplian drdenes, horario y prestaban servicios de manera permanente,
personal y subordinada. Se definié entonces, en atencién a lo dispuesto en
el articulo 53 de la Constitucion Politica, que primaba la realidad sobre las
formalidades y por no tratarse de una relaciéon laboral formalmente
establecida, no se accedia al reconocimiento de prestaciones sociales
propiamente dichas, sino que, a titulo de “indemnizacion” para restablecer el
derecho, se ordenaba el pago del equivalente a las prestaciones sociales
que percibian los médicos que prestaban sus servicios en el mismo centro
de salud, tomando como base el valor pactado en el contrato. (...)

El criterio jurisprudencial anteriormente mencionado fue modificado por la
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo en sentencia de noviembre 18
de 2003, expediente No. 1J-0039, actor. Maria Zulay Ramirez. Para mayor
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ilustracién resulta pertinente transcribir los aportes de mayor relevancia
juridica de tal sentencia:

1.- El vinculo contractual que subyace en los contratos de prestacion de
servicios no es contrario a la ley.

2.- No existe identidad de la relacién juridica derivada del contrato con la
situacién legal y reglamentaria, ya que, entre otras razones, el hecho de
trabajar al servicio del Estado no puede en ningtin caso conferir el status de
empleado publico, sujefo a un especifico régimen legal y reglamentario.

3.- No existe violacién del derecho de iguaidad por el hecho de la suscripcion
de los contratos de prestacién de servicios, puesto que la situacion del
empleado publico que se estructura por la concurrencia de elementos sin los
cuales dicha relacién no tiene vida juridica (articulo 122 de la Constitucion
Politica), es distinta de la que se origina en razén de un contrato de
prestacion de servicios.

Esta Ultima no genera una relacién laboral ni prestaciones sociales.
Igualmente la mencionada situacién del empleado publico es diferente a la
que da lugar al contrato de trabajo que con fa administracién sélo tiene
ocurrencia cuando se trata de la construccién y mantenimiento de obras
publicas. (...)

Ahora bien, la obligacién del juez de aplicar e interpretar las normas con el
fin de impartir justicia, acorde con la realidad del momento, ha impuesto a la
Seccion Segunda, replantear el criterio anteriormente mencionado para
introducirle algunas precisiones tal como se vera a continuacion. (...)

El tema de la prestacién de servicios ha generado importantes debates
judiciales, con el resultado de la definicion de la diferencia entre el primero y
el de carécter laboral, que es la existencia de tres elementos: la prestacion
personal del servicio, la continuada subordinacién laboral y la remuneracién
como contraprestacién del mismo. Asi lo precisé la Corfe Constitucional, en
sentencia C- 154 de 1997 con ponencia del doctor Hemando Herrera
Vergara. (...)

Asi, en la mencionada sentencia se determiné que debido a lo anterior, quien
celebra un contrato de prestacién de servicios tiene la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales y quien celebra un
contrato de trabajo tiene el derecho al pago de éstas. Asi mismo, que aunque
se haya realizado una vinculacién bajo la forma de contrato de prestacion de
servicios, si el interesado logra desvirtuar su existencia al demostrar ia
presencia de la subordinacién o dependencia respecto del empleador, tendra
derecho al pago de prestaciones sociales en aplicacién del principio de
prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo. (art.
53C.P)(.J1N7

Ahora, bajo dichos lineamientos, se tiene que |a prohibicién de celebrar contratos de

prestacion de servicios con personales naturales Unicamente se limita a los eventos

en que el legislador pretendia proteger el trabajo digno de los servideres publicos, a

17 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda - Subseccién A. Sentencia de
Segunda Instancia de 13 de febrero de 2014. Consejero ponente Alfonso Vargas Rincén. Radicacion nimero:
68001-23-31-000-2010-00449-01(1807-13). Actor: Daniel Eduardo Sanchez Sierra. Demandado: Nacién-
Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional Hospital Militar Regiona! de Bucaramanga.
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los eventos resefiados en la normatividad y jurisprudencia resefada, relacionada con
las funciones permanentes o propias de la entidad, o cuando las mismas no puedan
ser adelantadas por el personal de planta o cuando se traten de actividades que

requieran conocimientos altamente calificados.

No obstante, a esta interpretacion favorable de presuncion de legitimidad y validez del
contrato de prestacién de servicios con personas naturales para actividades de los
entes publicos, se antepone la posicion de la Corte Constitucional, que en estudio de
exequibilidad de varias disposiciones sefialadas en este proveido, ha indicado que de
la Carta Politica se desprende una prohibicién tendiente a evitar que se esconda una
relacion laboral, a través del mecanismo de contratacion sefialado, para cumplir

funciones propias y permanentes de la funcién pubilica.

En sentencia C-614 de 2 de septiembre de 2009, la Guardiana de la Constitucién se
refirid expresamente a la exequibilidad del articulo 1 del Decreto Ley 3074 de 17 de
diciembre de 1968, por medio del cual se modificé el inciso final del articulo 1 del
Decreto Ley 2400 de 1968, en el cual se establecié que el ejercicio de funciones de
caracter permanente en los empleos de la rama ejecutiva en ningn caso, podrian

desempenarse mediante la celebracion de contratos de prestacién de servicios:

(...) La disposicion normativa impugnada dispone que, para el ejercicio de
funciones de caracter permanente en la administracién publica, no pueden
celebrarse contratos de prestacion de servicios porque para ese efeclto
deben crearse los empleos requeridos. Cabe advertir que esa regla juridica
se encuentra reiterada en el articulo 17 de la Ley 790 de 2002, segtn el cual
“En ningun caso los Ministerios, los Departamentos Administrativos y los
organismos o las entidades publicas podran celebrar contratos de prestacion
de servicios para cumplir de forma permanente las funciones propias de los
cargos existentes de conformidad con los decretos de planta respectivos”.

Sin duda, esa prohibicién legal constituye una medida de proteccion a la
relacién laboral, pues no sélo impide que se oculten verdaderas relaciones
laborales, sino también que se desnaturalice la contratacion estatal. En
efecto, la norma impugnada conserva como regla general de acceso a
la funcion pablica el empleo, pues simplemente reitera que el contrato
de prestacién de servicios es una modalidad de trabajo con el Estado
de tipo excepcional y se justifica constitucionalmente si es concebido
como un instrumento para atender funciones ocasionales, que no hacen
parte del “qgiro _ordinario” de las labores encomendadas a la entidad, o

siendo parte de elfas no pueden ejecutarse con empleados de planta o
requieran conocimientos especializados. (...).”

En conclusién, como la Corte encuentra ajustado a la Constitucién que
el legislador haya prohibido a la administracion publica celebrar
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contratos de prestacién de servicios para el ejercicio de funciones de
caracter permanente, porque para ello se requiere crear los empleos
correspondientes, debe declararse la exequibilidad de la disposicion
normativa impugnada. (...)"%". (Resaltado y subrayas del despacho).

En el pronunciamiento resefiado, ademas de estudiar la concordancia de la norma

demandada con el ordenamiento juridico, la Corte Constitucional fue mas alla al

establecer la regla de aplicacion a los casos reales de evasion de las relaciones

laborales entre Estado y particulares, donde se enmascara el vinculo patronal a través

de terceros o intermediarios:

“(...) A pesar de que, como se vio, la prohibicién de vincular, mediante
contratos de prestacion de servicios, a personas que desempefian funciones
permanentes en la administracion publica es una regla que se deriva
directamente de los articulos 122 y 125 de la Constitucion, lo cierto es que
resulta un lugar comin afirmar que, en la actualidad, se ha implantado como
practica usual en las relaciones laborales con el Estado la reduccién de las
plantas de personal de las entidades publicas, el aumento de contratos de
prestacion de servicios para el desempefio de funciones permanentes de la
administracion y de lo que ahora es un concepto acufiado y publicamente
reconocido: la suscripcion de “néminas paralelas” o designacion de una gran
cantidad de personas que trabajan durante largos periodos en las entidades
publicas en forma directa 0 mediante las cooperativas de trabajadores,
empresas de servicios temporales o los denominados out soursing. {...)

Por lo expuesto, la Sala insta a los 6rganos de control que tienen el deber
legal y constitucional de proteger los recursos publicos, defender los
intereses de la sociedad y vigilar el cumplimiento de la Constitucion y
las leyes (articulos 267, 268 y 277 superiores), a cumplir el deber juridico
constitucional de exigir la aplicacién de la regla prevista en la norma
acusada y, en caso de incumplimiento, deben imponer las sanciones que la
ley ha dispuesto para el efecto.

De hecho, esta Corporacién reitera de manera enfatica la
inconstitucionalidad de todos los procesos de deslaboralizacion de las
relaciones de trabajo que, a pesar de que utilizan formas asociativas
legalmente validas, tienen como finalidad ultima modificar la naturaleza
de la relacioén contractual y falsear la verdadera relacion de trabajo. Por
gjemplo, en muchas ocasiones, las cooperativas de trabajo asociadas, que
fueron creadas por la Ley 79 de 1988, modificadas por la Ley 1233 de 2008
y reglamentadas por el Decrelo 3553 de 2008, para facilitar el desarrolfo
asocialivo y el cooperativismo, se han utilizado como instrumentos para
desconocer la realidad del vinculo laboral, a pesar de que expresamente el
articulo 7° de la Ley 1233 de 2008, prohibe su intermediacion laboral. (...)

En este sentido, corresponde a las autoridades de vigilancia y control y
al juez de la causa, exigir la aplicacion material de las normas que
amparan la relacion laboral y evitar la burla de los derechos derivados

13 Corte Constitucional, Sala Plena. Sentencia C-614 de 2 de septiembre de 2009, Magistrado ponente Jorge

Ignacio Pretelt Chaljub
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de la misma. Por esa razén, y en desarrolio del principio de primacia de la
realidad sobre la forma, requeriréan el cumplimiento de la ley, en forma
solidaria, tanto al verdadero empleador como a quienes actuaron como
intermediarios para utilizarfa en forma inconstitucional. En otras palabras, las
autoridades competentes evitaran la desviacion inconstitucional de las
normas protectoras de los derechos de los trabajadores y exigiran la
responsabilidad solidania que se deriva del incumplimiento de las reglas
legales.

En este orden de ideas, la Sala reitera a las autoridades administrativas
que el vinculo contractual para el desempefio de funciones
permanentes y propias del objeto de la entidad contratante debe ser
retirado de la dinamica laboral administrativa, no sélo porque desdibuja
el concepto de conlrato estatal, sino porque constituye una burla para los
derechos laborales de los trabajadores al servicio del Estado, pues su
incumplimiento genera graves consecuencias administrativas y penales.
(...)1%". (Negritas y subrayado fuera de texto).

Posteriormente, en Sentencia C-C-171 de 7 de marzo de 2012, el Ato Tribunal de

cierre Constitucional tuvo la oportunidad de analizar la facultad de las empresas

sociales del estado de celebrar contratos de prestacidon de servicios a fin de cumplir

con sus funciones en salud, en estudio de constitucionalidad del articulo 59 de la Ley
1438 de 2011.

En esta providencia, la Corte reiter6 lo expuesto en anterioridad, respecto a la

vigencia y alcance de la prohibicidn de adelantar procesos de contratacion con

particulares, a fin de cumplir con funciones propias y permanentes, especialmente, de

las nuevas categorias de empresas sociales del estado:

“(...) la jurisprudencia constitucional ha insistido que el contrato de
prestacién de servicios con el Estado, solo se puede celebrar (i) para
aquellas tareas especificas diferentes de las funciones permanentes de
la entidad, (ii} en aquellos eventos en que la funcién de la administracion no
puede ser suministrada por las personas vinculadas laboralmente a la
entidad oficial contratante o (ilj) cuando se requieren conocimientos
especializados. Respecto de las caracteristicas del contrato de prestacion
de servicios, la Corte ha precisado sus particularidades acerca del objelto de
la obligacion, la autonomia e independencia del contralista, y la
temporalidad de la vigencia del contrato. (...)

5.5 En cuanto a los limites fijados a la contratacién estatal en pro de la
defensa del derecho al trabajo, los derechos de los servidores publicos y los
principios que informan la administracion publica, la jurisprudencia
conslitucional ha establecido que los contratos de prestacion de servicios
son vélidos constitucionalmente, siempre y cuando (i) no se trate de
funciones propias y permanentes de la entidad; (ii) no puedan ser

1 Ihidem.
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realizadas por el personal de planta, y que (iii) requieran de conocimientos
especializados.

En este sentido, esta Corte ha sostenido que la administracién no puede
suscribir contratos de  prestacion de  servicios para
desempenar funciones de caracter permanente de la administracion,
pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva
planta de personal. Acerca del esclarecimiento de qué constituye una
funcién permanente, la jurisprudencia constitucional ha precisado los
criterios para determinaria, los cuales se refieren (i) al criterio funcional, que
hace alusion a "la ejecuciéon de funciones que se refieren al ejercicio
ordinario de las labores constitucional y legalmente asignadas a la
entidad publica (articulo 121 de la Constitucion)”; (ii) al criterio de igualdad,
esto es, cuando "las labores desarrolladas son las mismas que las de los
servidores publicos vinculados en planta de personal de la entidad y,
ademas se cumplen los tres elementos de la relacion laboral®; (iii) al criterio
temporal o de habitualidad, si "las funciones contratadas se asemejan a
la constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario
de trabajo o la realizacién frecuente de la labor, surge una relacion laboral y
no contractual”, (iv) al cnterio de excepcionalidad, si "la_tarea acordada
corresponde a "actividades nuevas” y éstas no pueden ser

desarrolladas con el personal de planta o se requieren conocimientos

especializados o de actividades que, de manera transitoria, resulte
necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de

planta”™ y (v) al criterio de continuidad, si "la vinculacién se realizé
mediante contratos sucesivos de prestacién de servicios pero para
desempenar funciones del giro ordinario de la administracién, en otras
palabras, para desempefiar funciones de caracter permanente, la verdadera
relacién existente es de tipo laboral” (...)

En consecuencia, esta Corporacion reitera aqui la regla de prohibicion

de vincular mediante contratos de prestacion de servicios a personas
para desempeniar funciones propias o permanentes de las entidades de

la administracion pablica, regla que se deriva directamente de los articulos
25, 53, 122 y 125 de la Constitucion. A este respecio, esta Corle ha
reconocido que actualmente se presenta un aumento de contratos de
prestacién de servicios para el desempendo de funciones permanentes de la
administracién, lo cual se ha convertido en una ‘practica usual en las
relaciones laborales con el Estado”, ha conducido a "la reduccion de las
plantas de personal de las entidades publicas”, y ha dado lugar a las
denominadas ""néminas paralelas” o designacion de una gran cantidad de
personas que trabajan durante largos periodos en las entidades publicas en
forma directa 0 mediante las cooperativas de trabajadores, empresas de
servicios temporales o los denominados out soursing.” (...)

En este sentido, esta Corporacién coincide con el concepto vertido por el
Procurador General de la Nacion en cuanto a que (i) la posibilidad ilimitada
de contratar con terceros tareas que correspondan a funciones propias
o permanentes de las Empresas Sociales del Estado, vulnera el
derecho al trabajo, el derecho a acceder a la carrera administrativa, y
pone en grave riesgo tanto la continuidad como la permanencia del

servicio publico; (ii) las Empresas Sociales del Estado deben contar
con una planta de personal propia, idénea, adecuada y suficiente para

atender y desarrollar sus funciones de cardcter permanente, que son
su responsabilidad, (i) la garantia de eficiencia no debe implicar la
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contratacibn de servicios de las funciones permanentes de las
Empresas Sociales del Estado; y (v) por tanto, la posibilidad ilimitada de
conlratacion de la prestacion de las funciones propias de las Empresas
Sociales del Estado con terceros, como lo establece la norma demandada,
no puede ser la regla, pues contraria la Carta Politica. (...)

Por consiguiente, la Sala evidencia en este caso, la necesidad de incorporar
al entendimiento de la norma acusada, la__unica _interpretacion

constitucional posible de la misma, de conformidad con la Constitucion
y la jurisprudencia de este Alto Tribunal, sequn la cual, la potestad de
contratacién otorgada por el precepto demandado a las Empresas
Sociales del Estado para operar mediante terceros, solo podra lievarse
a _cabo siempre y cuando _no se trate de funciones permanentes o
propias de la entidad, cuando estas funciones no puedan llevarse a
cabo_por parte del personal de planta de la entidad o cuando se
requieran conocimientos especializados. For lo tanto, la Corte declarars

en la parte resolutiva de esta sentencia, la exequibilidad condicionada del
articulo 59 de la Ley 1438 de 2011, en el sentido anunciado. {(...)%°",
(Subrayas y resaltado adicional).

De lo anterior anotado, se deduce que la habilitacién legal con que cuentan las
Subredes Integradas de Servicios de Salud, como empresas sociales del estado, para
celebrar contratos de prestacion de servicios con personas naturales, no puede
abarcar el cumplimiento de funciones propias y permanente, como tampoco
enmascarar relaciones subordinadas y propias de los vinculos laborales que gozan
de proteccion especial constitucional, pues existe una regla de interpretacion gue
prohibe dicha actuaciéon por parte de los entes que se encuentran sujetos a los
principios de la administracion publica y ia contratacion estatal.

Ahora, podria tratar de argumentarse que cuando la necesidad y demanda del servicio
desborde la capacidad de la entidad para cumplir con sus funciones permanentes, es
dable contratar con terceros la prestacion del mismo, pues se estaria en el supuesto
previsto por ley en que no puede ser llevado a cabo por el personal de planta; dicha
posicién no tendria cabida bajo |la jurisprudencia constante adoptada por la Corte
Constitucional, pues precisamente condiciona la actividad de contratacion de
prestacion de servicios de las ESE, en que la funcién debe ser “nueva” ¢ “no del diario
discurrir de la entidad”, pues fa garantia de eficiencia no debe implicar la
contratacion de servicios de las funciones permanentes de las Empresas
Sociales del Estado; garantia de la prestacidn de servicio que se transforma en un
imperativo positivo, en el articulo 59 de la Ley 1438 de 2011.

20 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-171 de 7 de marzo de 2012. Magistrado ponente Luis Ernesto
Vargas Silva.
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En este sentido, ia Seccién Segunda del Consejo de Estado ha determinado en
decisiones reiteradas, tanto de la Subseccion “A” como de la Subseccidn “B”, la
existencia del “contrato realidad” en los casos en los cuales se ha logrado demostrar
que bajo una apariencia de contrato de prestacion de servicios, se estructuran
relaciones de subordinacién y prestacion personal del servicio en funciones
permanentes o que también se encuentran en cabeza de personas vinculadas a la
planta fija de personal?’.

En el caso sub-lite se tiene que el acto administrativo demandado adopta una tabla
de honorarios aplicada a las personas naturales vinculadas por contrato de prestacion
de servicios profesionales conforme al Estatuto de Contratacién de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE, expedido en el Acuerdo 3 de 3
de mayo de 2016 y Acuerdo 5 de 27 de mayo de la misma anualidad, y las
atribuciones otorgadas por el orden legal, de acuerdo a las disposiciones sefialadas
en la parte introductoria de estos considerandos, por lo que en apariencia se
encuentra acorde con las normas constitucionales y legales de proteccién al trabajo

digno y a la remuneracion justa.

No obstante, en revision del contenido del acto censurado, Resolucién 358 de 13 de
julio de 2016, a folios 54 hasta el 60 del expediente, se encuentra en el articulo primero
de la parte resolutiva que la entidad de salud del orden distrital no s6lo contemplé
honorarios para servicios de gestion y apoyo, sino también contemplé la
contraprestacion de manera indiscriminada, en la ejecucion de servicios propios de la
entidad, que por su naturaleza se califican como permanentes, pues hacen parte de
objeto principal de su funcién publica, como es el caso de las funciones de los médicos
generales, los internistas, los profesionales en enfermeria, etc.

En el mismo sentido, se advierte en el numeral 1.2 denominado ‘PERSONAS
NATURALES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION’ (fls. 57-54) que la entidad indicé un valor de honorarios sin
especificar su caracter temporal (horas, turnos, consultas) sino que lo validé en un

rango final que a todas luces se traduce en unos honorarios de corte mensual, para

21 por ejemplo, en la Subseccion “A%, se encuentran las sentencias de 10 de febrero de 2011 {73001-23-31-000-
2008-00081-01(1618-09)), de 13 de febrero de 2014 (68001-23-31-000-2010-00449-01(1807-13)), vy de 4 de
octubre de 2018 (23001-23-33-000-2013-00247-01(3753-15)).

Por parte de la Subseccidn “B” se encuentran las sentencias: de 26 de octubre de 2017 (81001-23- 33- 000-
2013-00003-01(1844-14)), de 1 de marzo de 2018 (23001-23-33-000-2013-00117-01 (3730-2014)), v

26 de julio de 2018 {68001-23-31-000-2010-00799-01(2778-13}).



JUIZCADO PRIMERO ADMINISTRATR/O DE ORALIDAD DEL 30
CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION PRIMERA -
Expediente No: 11001-3334001-2015-00272-00
Sentencia Nimero 040 -2019

una actividad de caracter permanente, al no sefialarse expresamente su temporalidad
o transitoriedad.

Hasta aca, se observa que la tabla de honorarios fijada, no sélo fue creada para
cancelar el valor de servicios prestados por particulares a través de contratos de
prestacién de servicios, en funciones eminentemente propias de la entidad, sino que
ademas esta disefiada para continuar en el tiempo de manera permanente, lo cual a
todas luces ftransgrede la apreciacion interpretativa que ha dado la Corte
Constitucional a los alcances de la contratacion por orden de servicios autorizada en
el articulo 59 de la Ley 1438 de 2011.

Aunado a lo anterior, en andlisis del acto demandado, especificamente en estudio de
su articulo 4° (fl. 59 vto.) se encuentra que la misma Resoluciéon 358 de 2016, excluye
la aplicacion de la tabla de honorarios a la prestacion de servicios especializados y
altamente calificados, cuando dicha naturaleza es una de las causales que faculta la
ejecucion extraordinaria y transitoria del contrato de prestacién servicios en las
Empresas Sociales del Estado en Salud; lo que permite deducir que la fijacién de

honorarios creada se aplica realmente, a funciones “del diario trascurrir de la entidad™:

“(...) ARTICULO CUARTO. Lo previsto en el articulo primero de la presente
Resolucion, no aplica en aquellos casos en los cuales se requiere la
contratacion de personas para la realizacién de consultorias, asesorias o
trabajos especificos en el cumplimiento de los objetivos de la Entidad o las

necesidades de apoyo a los servicios que asi lo ameriten, caso en el cual el

monto de los honorarios sera fijado por la Gerencia de acuerdo al estudio de
necesidad del area que los requiera, los estudios exigidos al contratista, la
experiencia solicitada y la responsabilidad que el cumplimiento de Ia actividades
implique.

Paragrafo. — Quedan excluidos de regulacidn por la presente Resolucion, los
siguientes contratos: (...)

4.4. Los contratos de prestacion de servicios aftamente -calificados, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 2785 de 201 y demds normas
concordantes. (...)**". (Resaltado y subrayas adicionales)

Lo anterior descrito, permite afirmar que la Resolucién 358 de 2016 contemplé una
tabla de honorarios para personas naturales vinculadas por contratos de prestacion
de servicios, en funciones permanentes, no necesariamente especializadas o
altamente calificadas, pues las mismas funciones en algunos casos son ejercidas por
el mismo personal de planta que se encuentra adscrito a la Subred Integrada de

22 Resolucién demandada 358 de 13 de julio de 2016 expedida por la Gerente de |a Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur Occidente ESE.
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Servicios de Salud Sur Occidente, como se comprueba en el Manual de funciones de
la entidad (Acuerdo 17 de 5 de abril de 2017) descargado de su pagina web oficial??,
donde se describen las funciones y calidades de los profesionales de la salud en
Servicios de Medicina General (pags. 98-99), pediatria (pag. 111-112- 114),
anestesiologia (pag. 118), medicina interna, gastroenterologia, oncologia,
endocrinologia, cardiologia, dermatologia (fls. 120-121), ortopedia y traumatologia
(pag. 123), neurologia (pag. 127 y 150), urologia (pag. 129), otorrinolaringologia (pag.
132), neumologia e infectologia (pag. 139), psiquiatria (pag. 141), ginecobstetricia
(pag. 16Q), entre otros.

Teniendo en cuenta que las ocupaciones anteriormente indicadas, son en su mayoria
las mismas relacionadas en las tablas de honorarios por contratacién de prestaciéon
de servicios con personas naturales, se concluye que la entidad buscaba ejecutar
funciones propias de su cbjeto social, a través de terceras personas, de una manera
permanente, mediante la herramienta contractual consagrada en el articulo 36
numeral 3 de la Ley 80 de 1993, dado que no indico los precisos eventos, ni las
condiciones excepcionales para aplicarla de manera transitoria o temporal.

Dicha apreciacion cobra mayor certeza, cuando se examina la parte motiva del acto
administrativo, en la cual en modo alguno se advierte la existencia de nuevas
funciones o actividades surgidas en la prestacién del servicio, que deban ser
atendidas por terceros ante la incapacidad del personal de planta para asumir dichas
funciones; todo lo contrario, se apela a la magnitud de la demanda en salud que debe
ser atendida por la entidad, para justificar un apoyo permanente mediante la
contratacion directa de prestacién de servicios, que precisamente es un supuesto de
prohibicion previsto en las normas analizadas, pues no se advierte la caracteristica de
provisionalidad de este tipo de vinculacién para el desarrollo de sus labores:

(...} Que la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE, tiene 53
varios puntos de atencién (sic), razén por la cual requiere del_continuo y
permanente apoyo de servicios en sus areas misionales y administrativas,
para desarrollar de manera eficiente y oportuna la prestacién de los
servicios de salud, a nivel individual y colectiva a través del area de salud publica.

Que la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE, requiere
contar con los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de personas
que cuenten con la idoneidad y experiencia necesaria, para garantizar el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

23“https:/fwww.subredsuroccidente.gov.co/?q=transparencia/informacion—interes/publicacion/otras-
publicaciones/acuerdo-no-17-2017"
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Que los Profesionales a cargo de las Unidades Funcionales de Talento Humano
de las respectivas Unidades Prestadoras de Servicios que conformar la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente, han certificado que en la planta
de personal vigente no existen o es insuficiente el nimero de perfiles requeridos
para el cumplimiento de las metas y compromisos contractuales con las Entidades
Responsables del Pago de Servicios de Salud, los Fondos de Desarrollo Local
respectivos, la Secretaria Distrital de Salud y con los demas pagadores.

Que en aras de garantizar el mejoramiento de la actividad contractual como el
cumplimiento de los fines y objetivos misionales asignados a la Subred, es
procedente definir parametros y criterios objetivos para fijar los honorarios de los
contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la Gestién que celebre la Subred
Integrada de Servicios de Safud Sur Occidente ESE. (.. )**".

En conclusién, el despacho encuentra probado que la Resolucién demandada No. 358
de 13 de julio de 2016, contemplé una tabla de honorarios para funciones,
ocupaciones o cargos de los profesionales de la salud, que son propias de la Empresa
Social del Estado del orden distrital Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Occidente, sin determinar que se trata de actividades temporales y por lo mismo, se
vislumbra su permanencia desconociendo la vocacién que se.exige deben ser
labores altamente calificadas o especializadas que no se encuentren en la planta de

personal.

Entonces, se acredita que en el presente asunto, el ente publico en este puntc excedid
las atribuciones otorgadas por la Ley y la jurisprudencia al regular de manera general
los honorarios de prestacion de servicios en el area de la salud sin hacer salvedad
respecto de prestacion de servicios con el fin de cumplir con sus objetivos
institucionales, incurriendo asi en las prohibiciones constitucionales derivadas de los
articulos 122 y 125 fundamentales, asi como en desconocimiento de los articulos 2
del Decreto Ley 2400 de 1968, y 59 de la Ley 1438 de 2001, y de la interpretacion de
la Sala Plena de |la Corte Constitucional, ratificada en la Sentencia C-171 de 7 de
marzo de 2012. En ese orden, se tiene como probado el vicio de falsa motivacién
por error de derecho, del acto administrativo demandado, Resolucion 358 de 13
de Julio de 2016.

(iv) Finalmente, dicha causal de nulidad también se hace evidente en estudio del
ultimo punto fijado como eje de discusion en este proveido, relacionado con la
vulneracion de derecho a trabajo digno y la remuneracién justa, por no haberse
adoptado una tabla de honorarios de personas naturales vinculadas por contrato de

prestacion de servicios, de acuerdo a estudios y andlisis previos a su expedicion.

24 a| reverso del folio 54 del cuaderno principal del expediente.
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En efecto, ante la acusacion de transgresion a normas superiores en el contenido del
acto administrativo, et despacho procedié a examinar ia parte resolutiva del mismo
(fls. 55-60), a fin de verificar las formulas, calculos, condiciones, criterios 0 motivacion,
de que se hubiese servido la Gerente de la Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur Occidente ESE para establecer los rangos de valor para el pago de actividades

contratadas, sin que se encontrara referencia alguna en dicho sentido.

Igualmente se analiz6 el acapite de los considerandos del acto demandado, a folio 54
del expediente, a fin de verificar las razones o instrumentos de que se dispuso para
adoptar ia tabla de honorarios censurada, o los soportes y mejorias documentales que
sustentaran la decisién de la Administracion, sin que tampoco se advirtiera su
existencia, mas alld de mencionar la potestad para emitir dicha regulacién, conforme
al propio Estatuto Interno de Contratacién, como se desprende de este extracto:

“(...) Que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1438 de
2011 y la resolucién 5185 de 2013 emitida por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, la Junta Directiva de Transicion de la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur Occidente, emitié el Acuerdo Nro. 3 del 3 de mayo de 2016, por medio
del cual adopté el Estatuto de Contratacion de la Subred, modificandolo
posteriormente con el Acuerdo Nro. § del 27 de mayo de 2016.

Que en dichos actos, la Junta Directiva establecié que “para determinar el monto
maximo hasta el cual podré el Gerente comprometer a la Empresa Social del
Estado para la contratacién de prestacién de servicios administrativos y
asistenciales, el mismo expediré el respecto acto administrativo contentivo de la
Tabla de Honorarios y Servicios que regira esta tipologia de contratacion por un
afio. La mencionada Resolucion serd socializada a los miembros de la Junta
Directiva en la reunién celebrada en el mes subsiguiente a su expedicion”.
(Paragrafo primero del articulo 9.2.4). (...)".

Se hace necesario reiterar, que si bien los articulos 11 y 26 de la Ley 80 de 1993%°
otorgan la facultad a los representantes legales de las entidades publicas para dirigir
la actividad contractual, dicha atribucién debe acompasarse con los mandatos
superiores contenidos en los principios de transparencia y eficiencia propios de la
Administracion y la Contratacion Publica, como se desprende del articulo 13 de la Ley
1150 de 2007, det articulo 59 de la Ley 1438 de 2011, y los articulos 2 y 4 de la

2 Articuio 11. De la competencia para dirigir licitaclones o concursos y para celebrar contratos
estatales. £n las entidades estatales a que se refiere el articulo 2.

1. La competencia para ordenar y dirigir la celebracién de licitaciones y para escoger contratistas serd del jefe o
representante de la entidad, segun el caso. {...}).

Articulo 26. Del principio de responsabilidad. En virtud de este principio: (...)

5. La responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contractual y la de los procesos de seleccién serd
del jefe o representante de /a entidad estatal, quien no podré trasladarla a las juntas o consejos directivos de la
entidad, ni a las corporaciones de eleccién popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control y

vigilancia de la misma (...).
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Resolucion 5185 de 4 de diciembre de 2013, por medio de la cual se fijan los
lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de

contratacion:

Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para
entidades no sometidas al estatuto general de contratacion de Ia
administracion puablica. Las entidades estatales que por disposicién legal
cuenten con un régimen contractual excepcional al de! Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, aplicardn en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segtin sea e/
caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacién estatal.

Articulo 59. Operacién con terceros. Las Empresas Sociales del Estado
podran desarmroilar sus funciones mediante contratacion con terceros,
Empresas Sociales del Estado de mayor nivel de complejidad, entidades
privadas o con operadores externos, previa verificacion de fas condiciones de
habilitacién conforme al sistema obligatorio de garantia en calidad.

Articulo 2. Régimen de Contratacién de las Empresas Sociales del Estado.
El régimen de contratacion de las Empresas Sociales del Estado es el régimen
privado, conforme al numeral 6 del articulo 194 de la Ley 100 de 1993. Sin
embargo, teniendo en cuenta el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, todas las
Empresas Sociales del Estado deben aplicar los principios de la funcién
administrativa y la sostenibilidad fiscal, el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y sujetarse a los lineamientos fijados en la presente
resolucion.

Articulo 4. Principios que rigen la actividad contractual. En desarrolio de
su actividad contractual, las Empresas Sociales del Estado aplicaran los
principios de la funcién administrativa de que trata el articulo 209 de Jla
Constitucion Politica, los contenidos en la Ley 489 de 1998, los propios del
Sistema General de Seguridad Social en Salud contenidos en el articulo 3° de
la Ley 1438 de 2011, asi como los principios de las actuaciones y
procedimientos administrativos contenidos en el CPACA, en especial, los
principios de: debido proceso, iqualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién,
eficacia, eficiencia, economia y celeridad. Asi mismo, deberan tener en cuenta
el principio de planeacion

De la normatividad anotada, se desprende que los representantes legales de las
Empresas Sociales del Estado no cuentan con una atribucién absoluta para fijar los
valores de pago en honorarios por contratacion de servicios, dado que siempre
estaran regidos por los principios de la Contratacion Publica; en ese sentido, la
motivacion o el sefialamiento de las razones que llevan a tomar la decision de fijar los
rangos de contraprestacion en uno u otro sentido, es mas importante en estos casos,
dado que su expresion dentro del acto administrativo asegura que se trata de una



JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATA/O DE ORALIDAD DEL 35
CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION PRIMERA —
Expediente No: HO01-3334001-2016-00272-00
Sentencia Nimero 040 -2019

decisidn a fin al servicio publico encomendado y no a una decisién unilateral tomada
desde la discrecionalidad del funcionario competente que se transforma en

arbitrariedad.

En el caso Sub-lite, no se encuentra que el Gerente de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur Occidente, como Empresa Social del Estado de orden distrital,
haya efectuado algun tipo de analisis, o calculo referencial sobre los indicadores del
mercado para adoptar la Tabla de Honorarios para personas naturales vinculadas por
contrato de prestacion de servicios; en ese sentido, tampoco se tuvo en cuenta el Plan
Anual de Adquisiciones, que debe elaborarse en cada Empresa Social del Estado a
fin de establecer las necesidades de la entidad y los recursos con que se cuenta para
la contratacién de compras y servicios, conforme al articulo 7 de la Resolucién 5185
de 2013 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social?.

Teniendo en cuenta que en la parte considerativa o en la resolutiva no se advirtié
algin tipo de motivacién frente a la forma en que se avalué el monto o valor por pagar
de la prestacion de los servicios a contratar (dado que se trata de la modalidad de
contratacion directa), como tampoco se sefialé un documento de referencia, memoria
descriptiva o protocolo que permitiera inferir la existencia de una sustentada
ponderacion entre servicio prestado y contraprestacion del mismo, se hace evidente
la existencia que el acto demandado carece de motivacion en dicho sentido.

De igual manera, tampoco se cuenta con otro medio probatorio para determinar que
en efecto la adopcién de la tabla de honorarios bajo estudio fuera una razonable y
sopesada decision tomada por la Gerencia de la entidad demandada, pues pese a
que mediante auto admisorio de 27 de septiembre de 2016 se le requirid para que
allegara copia de los antecedentes técnicos, juridicos y estudios previos que dieron
lugar a la expedicién de la Resolucién No. 328 de fecha 13 de julio de 201627, no
aportd dicha ni otro soporte adicional en ninguna de las etapas del proceso; lo que
enfatiza la inexistencia de actividad previa a su expedicion, con base en criterios que
las areas técnicas responsables tienen en cuenta al fijar requisitos especificos de
estudio, de experiencia, asi como las condiciones del mercado, las competencias y

responsabilidades inherentes al objeto contractual a desarroilar.

% Articulo 7. Plan Anual de Adquisiciones. Las Empresas Sociales det Estado deben elaborar un Plan Anual
de Adquisiciones, que podran actualizar de acuerdo con sus necesidades, el cual debe contener la lista de bienes,
obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio, acorde con las necesidades de |z entidad y los recursos
con que se cuente. Este plan y sus actualizaciones deben ser publicados en la pagina web de Ia entidad y en el
Sistema Electrénico de Contratacidén Pablica -SECOP-,

*" Folio 39 del cuaderno principal del expedienta.
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Con todo lo expuesto, se tiene que la Subred Integrada de Servicios de Salud sur
Occidente ESE incurrid en falsa motivacion del acto administrativo, entendida por el
Consejo de Estado, como un error de hecho o de derecho, por la inexistencia de los
supuestos facticos o normativos necesarios para aplicar la norma en la que se basa

para su decision:

(...) En relacion con la falsa motivacion, vicio invocado por los demandantes, es de
precisar que la misma se configura cuando los hechos son falsos, bien porque
nunca ocurrieron o se describen de forma distinta a como ocurrieron, y cuando
los hechos ocurridos se aprecian erréneamente, porque no tienen el alcance ni
producen los efectos que les da el acto administrativo, 0 no corresponden a los
supuestos descritos en las normas que aquél invoca. En términos de la doctrina, la
causal de "falsa motivacion” puede consistir en que la ley exija unos motivos
precisos para tomar una decisién, pero el funcionario la expide sin que esos
motivos se presenten, casc en el cual se habla de la inexistencia de motivos
legales o falta de motivos, como también en que los motivos invocados no han
existido realmente, desde el punto de vista material o juridico, caso en el cual
se habla de inexistencia de los motivos invocados, de motivos erroneos o de error
de hecho o de derecho en los motivos. El emor de hecho ocurre cuando no existe
el motivo que soporta el acto administrativo y el error de derecho cuando el motivo
invocado si existié materialmente, pero fue mal apreciado o interpretado por el
funcionario (...)*%. (Destacado adicional).

Por todo lo esbozado en precedencia, el Despacho considera que las anteriores
consideraciones son suficientes para adoptar la decisidon de declaratoria de nulidad
del acto administrativo demandado, sin necesidad de un mayor estudio en los otros

cargos incoados.

6. CONCLUSION FINAL.

Conforme con el estudio realizado a de los cargos y argumentos de la demanda, segun
las pruebas obrantes en el expediente y a la luz de las normas aplicables al caso, es
claro que la presuncidn de legalidad del acto administrativo demandado fue
desvirtuada, bajo el entendido de que se encuentran probados las causales de Falsa

Motivacion.

7. CONDENA EN COSTAS.

2% consejo de Estado. Sala de io Contencioso Administrative. Seccion Cuarta. Sentencia de 12 de octubre de
2017. Consejero ponente: Stella Jeannette Carvajal Basto. Radicacion ndimere: 11001-03-27-000-2013-00007-
00 (19950) Actor: Jorge Enrique Robledo Castillo y Otros. Demandado: Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN.
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Finalmente, el Despacho no impondré condena en costas a |la parte vencida, de
conformidad con lo previsto por el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en atencién a que el medio de
control incoado corresponde al de nulidad de un acuerdo de un ente del orden distrital,
en donde se erige la defensa de legalidad del ordenamiento juridico como un interés

publico.

Lo anterior, siguiendo la orientacién que ha reiterado la Jurisprudencia del Consejo de
Estado?®, en el sentido que al tratarse de procesos contencioso administrativos de
simple nulidad, no hay lugar a condenar en costas pues el CPACA prevé precisamente
que el juez dispondra de las mismas siempre y cuando no se ventile un interés

publico, lo cual ocurre siempre en este medio de control.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA- SECCION PRIMERA, administrando justicia en
nombre de la Repulblica de Colombia y por autoridad de la iey,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD de la Resoluciéon No. 358 de 13 de julio de
2016, expedida por la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE,
por medio de la cual se adopta en la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Occidente E.S.E., la tabla de honorarios para las personas naturales que se contraten
mediante la modalidad de contratacién directa de prestacién de servicios y se dictan
otras disposiciones.

SEGUNDO: NO IMPONER condena en costas, de conformidad con lo sefialado en
los considerandos de este proveido.

TERCERO: En firme esta sentencia, archivese el expediente dejando las constancias

del caso.

¥ yer Sentencias del Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo: - Seccién Segunda, Subseccion
*A”, C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas, del 26 de abril de 2018, radicado 11001 03 25 000 2015 00277 00
Numerp interno: 0541-2015; - Seccién Tercera, subseccion “A”, C.P. Marta Nubia Veldsquez Rico, en providencia
del 2 de agosto de 2018, radicado 11001-03-26-000-2013-00162-00(49150)A
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CUARTO: Esta decisién se notifica de conformidad al articulo 203 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — C.P.A.C.A. (Ley
1437 de 2011).

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

awy’

LUZ MYRIAM ESPEJO RODRIGUEZ
Jueza




